Pitanja i odgovori

PRAVNE POSLEDICE ZA POSLODAVCA U SLUCAJU

ODBIJANJA PREGOVORA ZA ZAKLJUCENJE
KOLEKTIVNOG UGOVORA

Pitanje:

» Kakve su posledice za poslodavca u slu€aju da odlaze pregovore za zaklju€enje
kolektivnog ugovora ili uopste ne zakljuéi kolektivni ugovor sa reprezentativnim
sindikatom?

Odgovor:

UopSteno posmatrano, pravni institut ugovora bi mogli definisati kao "saglasnost volja dva ili vise
lica kojom se postize neko pravno dejstvo”. Ukoliko takva saglasnost volja ne postoji, nec¢e ni doci
do njegovog zakljuéivanja.

lako se iz navedene definicije ve¢ naslucuje i logi¢an odgovor na postavijeno pitanje, potrebno je
ipak, u skladu sa odredbama Zakona o radu ("Sl.glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005 i 54/2009 -
dalje: Zakon) dati konkretniji odgovor.

Clanom 3. Zakona predvideno je da se:

"Kolektivnim ugovorom kod poslodavca, u skladu sa zakonom, ureduju se prava, obaveze i
odgovornosti iz radnog odnosa i medusobni odnosi u¢esnika kolektivhog ugovora.

Pravilnikom o radu, odnosno ugovorom o radu, u skladu sa zakonom, ureduju se prava, obaveze i
odgovornosti iz radnog odnosa:

1) ako kod poslodavca nije osnovan sindikat ili nijedan sindikat ne ispunjava uslove
reprezentativnosti ili nije zaklju¢en sporazum o udruZivanju u skladu sa ovim zakonom;

2) ako nijedan ucesnik kolektivnog ugovora ne pokrene inicijativu za pocetak pregovora radi
zaklju€ivanja kolektivnog ugovora;

3) ako ucesnici kolektivnog ugovora ne postignu saglasnost za zakljucivanje kolektivnog ugovora u
roku od 60 dana od dana zapocinjanja pregovora;

4) ako sindikat, u roku od 15 dana od dana dostavijanja poziva za pocetak pregovora za
zakljucivanje kolektivnog ugovora, ne prihvati inicijativu poslodavca.

U sluéaju iz stava 2. tacka 3) ovog Clana ucesnici kolektivhog ugovora duzni su da nastave
pregovore u dobroj volji".

Dalje, ¢lanom 254. Zakona propisano je da su:
"UCesnici u zakljuéivanju kolektivhog ugovora duzni da pregovaraju.
Ako se u toku pregovora ne postigne saglasnost za zakljucivanje kolektivnog ugovora u roku od 45

dana od dana zapocCinjanja pregovora, u¢esnici mogu da obrazuju arbitrazu za reSavanje spornih
pitanja.



Za delatnosti od opSteg interesa, sporovi u zakljuéivanju, izmeni i dopuni i primeni kolektivnih
ugovora reSavaju se u skladu sa zakonom.

Istovremeno, ¢lanom 255. Zakona predvideno je da: "Sastav, nacin rada i dejstvo odluke arbitraze
sporazumno utvrduju ucesnici u zaklju€ivanju kolektivnog ugovora. Rok za donoSenje odluke ne
moZe biti duzi od 15 dana od dana obrazovanja arbitraze".

U skladu sa tim, prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih trebalo bi da budu uredena kolektivnim
ugovorom kod poslodavca pod uslovom da je kod njega osnovan sindikat, po prethodno pokrenutoj
inicijativi za poCetak pregovora radi njegovog zakljuéivanja koji ¢e rezultirati postizanjem
saglasnosti volja za zakljucivanje takvog ugovora u predvidenom roku.

U slu¢aju da poslodavac odbija da zakljuci kolektivni ugovor, sindikat moZe da inicira reSavanje
spornih pitanja putem arbitraZze u skladu sa ¢lanom 254. stav 2. Zakona o radu ili u¢es$¢em miritelja
u skladu sa Zakonom o mirnom re$avanju radnih sporova ("Sl. glasnik RS", br. 125/2004 i
104/2009), pod uslovom da strane u sporu prihvate da spor reSe na ovaj nacin.

Ukoliko ucesnici kolektivnog ugovora kod poslodavca sporna pitanja ne reSe putem mirnog
resavanja sporova i ne postignu saglasnost za njegovo zaklju¢enje, tada poslodavac ima
mogucnost da prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih uredi svojim Pravilnikom o radu, a ako ni
to ne Zeli, primenjivace se odredbe vec zaklju¢enih ugovora o radu.

S obzirom na to da se svaki ugovor, pa i kolektivni ugovor kod poslodavca zakljucuje iskljucivo
putem saglasnosti volja njegovih u¢esnika, moZe se reci da je on po svojoj prirodi dobrovoljnog
karaktera i da nijednim pravnim aktom nisu predvidene bilo kakve sankcije za poslodavca koji ne
zapocne ili "oteZe" sa postupkom pregovaranja za zakljuéivanje takvog opSteg akta.

Medutim, imajuci u vidu da je ¢lanom 254. stav 1. Zakona predvideno da su "u¢esnici u
zaklju€ivanju kolektivhog ugovora duzZni da pregovaraju”, a da je ¢lanom 269. stav 1. Zakona,
preadvideno je da je "U vrSenju inspekcijskog nadzora, inspektor rada ovlascen da reSenjem naloZi
poslodavcu da u odredenom roku otkloni utvrdene povrede zakona, opSteg akta i ugovora o radu”,
svojim odbijanjem da pregovara o zakljucivanju kolektivnog ugovora sa predstavnicima sindikata
poslodavac Cini povredu &lana 254. stav 1. Zakona, te da bi, postupajuci po pisanom zahtevu
sindikata - inspektor rada imao ovia$¢enje da svojim reSenjem naloZi poslodavcu da u odredenom
roku otkloni utvrdenu povredu zakona, odnosno da ga obaveZe na pregovor sa predstavnicima
zaposlenih. Medutim, i pored pristanka na pregovore, na zakljuCivanje takvog opsteg akta
poslodavca niko, niti uz bilo kakve sankcije nema mogucnost da obaveZe.



